ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведенной проверки

«Целевого и эффективного расходования бюджетных средств,  в части
переданных полномочий по решению вопроса местного значения
Слободо-Туринского муниципального района «участие в организации
деятельности по  накоплению, сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых   коммунальных
отходов на территории  муниципального района»
          Основание проведения проверки: приказ начальника финансового    управления   администрации Слободо-Туринского муниципального района от  22.12.2020 года №120 «Об утверждении плана контрольных  мероприятий на 2021год», приказ начальника финансового управления администрации Слободо-Туринского муниципального района от 25.05.2021 года №29 «О проведении плановой проверки».
Предмет проверки: средства местного бюджета.
Проверяемый период деятельности: 2020г.
Проверке подлежит: администрация Слободо-Туринского сельского 
поселения (далее Поселение).
 Целью настоящей проверки является выявление и предупреждение 
 нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
 правовых актов.
 Вопросы проверки: Проверка целевого и эффективного расходования
 бюджетных средств,  в части переданных полномочий по решению вопроса 
 местного значения Слободо-Туринского муниципального района «участие 
 в организации деятельности по  накоплению, сбору, транспортированию,   
       обработке, утилизации, обезвреживанию,   захоронению твердых  комму- 
       нальных отходов на территории муниципального района». 
         Проверка проведена Сидоровой Еленой Леонидовной, главным 
         специалистом по финансовому контролю финансового управления 
          администрации Слободо- Туринского муниципального района.
            Проверяемый период: с 01.01.2020г. по 31.12.2020г.
               Срок проведения проверки: с 01.06.2021 по 13.07.2021.
           Объем проверенных бюджетных средств составил 9 558 180,00  рублей.
          На основании принятого Решения  Думы Слободо-Туринского муниципального района от 29.01.2020 года № 514-НПА «О передаче администрацией Ницинского сельского поселения, администрации Сладковского сельского поселения,  администрации Слободо-Туринского сельского поселения, администрации Усть-Ницинского сельского поселения осуществления части полномочий Слободо-Туринского муниципального района по решению вопроса местного значения в 2020 году»;  Решения Думы Слободо-Туринского сельского поселения от 31.01.2020 г.№ 147 «О принятии осуществления части полномочий администрации Слободо-Туринского муниципального района администрацией Слободо-Туринского сельского поселения для решения вопроса местного значения муниципаль-ного района в 2020 году», Решения Думы Слободо-Туринского сельского поселения от 28.02.2020 г. № 140-3 «О внесении изменений в решение Думы Слободо-Туринского сельского поселения от 25.12.2019г. №140 «О бюджете Слободо-Туринского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» по подразделу 0503 «Благоустройство» , целевая статья 1960923030 «Осуществление части полномочий по решению вопроса местного значения Слободо-Туринского муниципального района «участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накопле-нию),сбору,транспортированию,обработке,утилизации,обезвреживанию,захо-ронению твердых коммунальных отходов на территории муниципального 
района», вид расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспече-ния государственных (муниципальных) нужд " в сумме 9 558 180,00 рублей.
         Главой 3  Соглашения №2 определено финансовое обеспечение переданных полномочий.  Согласно графика предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района в бюджет поселения,    
средства   равными    долями   (в сумме 2389,545 тыс.рублей) должны быть перечислены на лицевой счет Поселения не позднее: 18.05.2020г.; 20.07.2020г.; 20.10.2020г.; 20.12.2020г.
Переданные полномочия предусматривают:
- создание контейнерных площадок в количестве 84 мест на общую сумму 7 148 284,70 рублей, что утверждено дополнительным соглашением №2 от 01.10.2020г., с указанием  точного адреса создания места площадки;
- содержание мест (площадок) ТКО на общую сумму 2 409 895,30 рублей.
В ходе проверки установлено: 
платежным поручением №364 от 12.05.2020г. межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в сумме 2 389 545 рублей,   зачислены    на лицевой счет Поселения;                                                  
платежным поручением №499 от 02.07.2020г. межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в сумме 2 389 545 рублей,   зачислены    на лицевой счет Поселения;                                                  
платежным поручением №805 от 18.09.2020г. межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в сумме 2 389 545 рублей,   зачислены    на лицевой счет Поселения;                                                  
платежным поручением №1001 от 10.11.2020г. межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в сумме 2 389 545 рублей,   зачислены    на лицевой счет Поселения.                                                  
Сроки и передаваемая сумма межбюджетных трансфертов, утвержденные графиком Соглашения №2, из бюджета муниципального района в бюджет Поселения, соблюдены.
   В соответствии с п.4 ст.13.4 Федерального закона №89-ФЗ, Постановления правительства РФ от 31.08.2018г., №1039 «Об утверждении  Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра»,  п.3 главы 2  Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, определен порядок создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов. 
   Места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов создаются органами местного самоуправления, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. Органы местного самоуправления создают места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов путем принятия решения в соответствии с требованиями правил благоустройства такого муниципального образования, требованиями законодательства Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской Федерации, устанавливающего требования к местам (площадкам) накопления твердых коммунальных отходов.
                Рекомендуемые требования к контейнерным площадкам:
[bookmark: 100087]1.Контейнерные площадки должны иметь твердое водонепроницаемое бетонное или асфальтовое покрытие с уклоном в сторону проезжей части, удобным для выкатывания контейнеров к мусоровозам, а также для удобства подъезда к контейнерам маломобильных групп населения и для отведения талых и сточных вод. Также необходимо наличие подъездного пути с твердым покрытием (бетон, асфальт, асфальтовая крошка) для автотранспорта.
2. Рекомендованное расстояние от контейнерных площадок до жилых зданий, границы индивидуальных земельных участков под индивидуальную жилую застройку, территорий детских и спортивных площадок, дошкольных образовательных организаций, общеобразовательных организаций и мест массового отдыха населения не менее 20 м, но не более 100 м; до территорий медицинских организаций - не менее 25 м.
        Локальный сметный расчет Устройство контейнерной площадки ТКО составлен ООО «Максимум», сметная стоимость площадки составила 86 957 рублей (в текущих ценах на 4 квартал 2019г. с учетом НДС). 
Проектная документация шифр 23-01/84-2020-ПЗ, АС,СД составлена 
ООО «Максимум».
      Уральским региональным центром экономики и ценообразования в строительстве в соответствии с договором №72-э от 12.02.2020г. проведена экспертиза сметной документации на устройство контейнерной площадки ТКО на территории Слободо-Туринского муниципального  района. После проведения  экспертизы сметной документации в результате корректировки по замечаниям, сметная документация на устройство контейнерной площадки ТКО на территории Слободо-Туринского муниципального района рекомендуется к согласованию, в том числе:
1. Локальный сметный расчет Устройство контейнерной площадки ТКО в сумме 59 749 рублей (в текущих ценах на 4 квартал 2019г. с учетом НДС).
        При изучении проектно сметной документации Устройство контейнерной площадки ТКО  Главами поселений: Сладковское, Ницинское,
Слободо-Туринское, Усть-Ницинское, выявились дополнительные работы,
не предусмотренные локально-сметным расчетом, в частности: строительство асфальтового покрытия (примыкания к дорожному полотну) и 
укладка водопроводных труб под контейнерными площадками. 
Для эффективного расходования бюджетных средств, направленных для осуществления  переданных полномочий «участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории муниципального района», а именно «мероприятия по обустройству мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории Ницинского сельского поселения, Сладковского сельского поселения, Слободо-Туринского сельского поселения и Усть-Ницинского сельского поселения установлены предельные значения:
1. Устройство контейнерной площадки для сбора ТКО стоимостью не более 54 000,00 рублей;
2. Устройство контейнерной площадки для сбора ТКО с примыканием к дорожному полотну стоимостью не более 85 000,00 рублей;
3. Устройство контейнерной площадки для сбора ТКО с установкой водопропускных труб и примыканием к дорожному полотну стоимостью не более 100 000,00 рублей.
       Дополнительным соглашением от 01.10.2020г.  №2 к Соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения администрацией Слободо-Туринского муниципального района администрации Слободо-Туринского сельского поселения в 2020 году №19 от 31.01.2020г  определено создание контейнерных площадок в количестве 84 мест на общую сумму 7 148 284,70 рублей, с указанием  точного адреса создания места площадки. 
Поселением было заключено 13 договоров по устройству контейнерных площадок:
- с  ООО «Урал»( ИНН 6651004341) - 5 договоров, на строительство 34 контейнерных площадок, с общей стоимостью выполненных работ 2 733 712,00 рублей;
- с Главой КФХ Солдатов А.В. (ИНН 665100771836) - 5 договоров, на строительство 33 контейнерных площадок, с общей стоимостью выполненных работ 2 784 559,00 рублей;
- с ИП Евдокимов О.Л. (ИНН 745104231327) - 3 договора, на строительство 17 контейнерных площадок, с общей стоимостью выполненных работ 1 630 013,70 рублей.
        В ходе контрольного мероприятия, при выборочной проверке фактически выполненных  работ,  предусмотренных локальными сметными расчетами, по  договорам подряда на выполнения работ по строительству контейнерных площадок для сбора ТКО на территории Слободо-Туринского сельского поселения – разногласий не выявлено.
Работы, по устройству контейнерных площадок накопления твердых бытовых отходов, выполнены в срок, который  определен каждым из заключенных договоров. Оплата, за выполненные работы, произведена в полном объеме и в сроки, определенные договорами. 
Согласно п.4.2 Соглашения №2  Поселение направило в Администрацию Слободо-Туринского муниципального района:
-   отчеты об использовании межбюджетных трансфертов;
- акт №00000021 от 09.12.2020г. «О приеме-передаче объектов нефинансовых активов» с дальнейшим включением построенных объектов в реестр, утвержденный  постановлением Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039;
 -  адресный перечень, созданных мест (площадок) накопления ТКО с оснащением их контейнерным оборудованием.
               В соответствии с положениями статьи 8 Закона N 89-ФЗ с 1 января 2019 года органы местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов уполномочены на создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. В соответствии с подпунктом "з" пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют свои полномочия.
Работы по содержанию мест (площадок) накопления ТКО включают в себя: 
- скашивание травы;
- уборка снега;
- покраска контейнерного оборудования, а также ограждения;
- уборка мусора на прилегающей территории с текущим ремонтом   асфальтобетонного покрытия, примыкающего к контейнерной площадке, указанные работы не включают уборку мест погрузки ТКО (действия по подбору оброненных (просыпавшихся и др.) при погрузке ТКО и перемещению их в мусоровоз), обязанность которой возложена на регионального оператора.
       Дополнительным соглашением от 01.10.2020г.  №2 к Соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения администрацией Слободо-Туринского муниципального района администрации Слободо-Туринского сельского поселения в 2020 году №19 от 31.01.2020г. определено содержание мест (площадок) по сбору ТКО на общую сумму 2 409 895,30 рублей, по подразделу 0503 «Благоустройство», целевая статья 1960923030 «Осуществление части полномочий по решению вопроса местного значения Слободо-Туринского муниципального района «участие в организации деятельности по накоплению, сбору, транспорти- рованию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории муниципального района», вид расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд".
Для реализации части полномочий по содержанию мест (площадок) по сбору ТКО, Поселением, в течение 2020 года было заключено тринадцать договоров, с МУАТП «Трэффик» МО «Слободо-Туринского сельского поселения». МУАТП «Треффик» обслуживал в течение 2020 года 102 контейнерные  площадки накопления ТКО.
Всего, согласно актов выполненных работ  по содержанию контейнерных площадок сбора ТКО, работ выполнено на сумму 1 312 773,86 рублей, накладные расходы составили 682 287,02 рублей, сметная прибыль составила 414 834,42 рублей. Всего к оплате за выполненные работы предъявлено 2 409 895,30 рублей, оплата, за выполненные работы, произведена в полном объеме. 
       В ходе проверки, правомерного применения кодов бюджетной
 классификации, утвержденных  Приказом Минфина России от 29 ноября
 2017 г. N 209н , нарушений не установлено. 
           Копия акта плановой проверки  направлена Главе Администрации Слободо-Туринского муниципального района.
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