Аналитическая информация о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района 

за 2009 год и планируемых значениях на трехлетний период.
     Глава 1. Экономическое развитие
Слободо-Туринский муниципальный район расположен в юго-восточной части Свердловской области на границе с Тюменской областью, расстояние до областного центра города Екатеринбурга 320 километров. Площадь района составляет 2709 квадратных километров, район сельскохозяйственный. Существенную долю в производстве товаров и услуг занимает сельское хозяйство и торговля.

В соответствии с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменилась структура муниципального образования «Слободо-Туринский район». С 01.01.2006 года образованы четыре сельских поселения: Слободо-Туринское, Усть-Ницинское, Ницинское и Сладковское.

Дорожное хозяйство и транспорт

В 2009 году в Слободо-Туринском муниципальном районе капитально отремонтирован 1 километр дороги на территории Ницинского сельского поселения. В связи со значительным сокращением бюджетных средств, направленных на дорожную деятельность в  2009 году, средства сельских поселений Слободо-Туринского муниципального района были направлены только на содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения с твердым покрытием. В 2010 году в бюджетах поселений также не предусмотрено средств на проведение капитальных и текущих ремонтов. В последующие 2011-2012 годы планируется  проведение текущих ремонтов дорог по всем сельским поселениям муниципального района по 1 и по 2 километра соответственно.
      
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения достаточно высокая, но большинство дорог требуют капитального ремонта, которого не было  по некоторым дорогам 20 и более лет.

     
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения составила 1,7 процента или 269 человек. В 2009 году не имели регулярного автобусного сообщения с районным центром 4 деревни. К концу 2012 года планируется довести этот показатель до 0,9 процента.
          Развитие малого и среднего бизнеса
Малое предпринимательство является существенным фактором в укреплении экономики Слободо-Туринского района, обеспечивая около 50 процентов от общего объема выпускаемой продукции. На малых предприятиях в настоящее время занято 34,5 процента работающего населения района. Предоставляя рабочие места и обеспечивая постоянные отчисления в бюджет, малый бизнес позволяет выполнять ряд определенных социальных задач территорий сельских поселений.

По состоянию на 1 января 2010 года в Слободо-Туринском муниципальном районе  по всем видам деятельности зарегистрировано 396 субъектов малого предпринимательства, в том числе 90 малых предприятий. Увеличение по сравнению с 2008 годом числа субъектов малого предпринимательства произошло за счет увеличения числа индивидуальных предпринимателей. Доля населенных пунктов, где нет субъектов малого бизнеса, составляет 6,7 процента. Большинство предпринимателей предпочитают заниматься торговлей, выращиванием скота, заготовкой и реализацией древесины. 


В 2009 году администрацией Слободо-Туринского муниципального района был организован профессиональный тренинг «Начни свое дело» (I этап) для начинающих предпринимателей и безработных граждан. Планируется создать в 2010 году информационно-консультационный центр при администрации Слободо-Туринского муниципального района. 
Улучшение инвестиционной привлекательности

На территории Слободо-Туринского муниципального района земельные участки гражданам  для индивидуального строительства предоставляются путем заключения договоров аренды или оформления в собственность, как ранее возникшее право. В большинстве случаев   предоставление земельных участков индивидуальным застройщикам осуществляется путем оформления договоров аренды для ведения личного подсобного хозяйства. В 2009 году было заключено 37 договоров аренды с правом строения жилого дома, что на 30 больше, чем в 2008 году. С 2009 году наметилась положительная тенденция по оформлению земельных участков в собственность граждан.  

    
Предоставление земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства осуществляется по итогам проведения конкурсов. В 2008 году земельных участков было предоставлено на площади 1 гектар, в 2009 году участки предоставлены на площади 1,7 гектара. В 2010 году и последующие 2011-2012 годы предполагается выделение земельных участков на площади по  1,7 гектара.
Доля площадей земельных участков, являющихся объектами налогообложения  земельным налогом, в общей площади территории муниципального района в 2009 году составила 2 процента, что выше на 0,1 процента показателя прошлого года. Налогооблагаемой базой по земельному налогу являются земельные участки граждан в личном подсобном хозяйстве и сельскохозяйственных предприятий, большинство которых в настоящее время ликвидировано либо находится в стадии банкротства, а также земельные доли пайщиков в крестьянских хозяйствах. Действующие сельскохозяйственные предприятия работают на землях пайщиков, которые не поставлены на кадастровый учет, следовательно, не являются плательщиками земельного налога. Официальное оформление земельных долей в собственность происходит очень медленно, так как в соответствии с действующим законодательством  требует больших затрат. 
Сельское хозяйство


Агропромышленный комплекс занимает важное место в экономике Слободо-Туринского района, поскольку сельское хозяйство – ее главная отрасль. От его работы во многом зависит повышение уровня жизни сельских жителей. По состоянию на 01.01.2010 года производством и реализацией продукции сельского хозяйства занималось 42 сельскохозяйственных предприятия, в том числе  27 крестьянских фермерских хозяйств. 
     
Последствия финансово-экономического кризиса негативно отразились на результатах работы предприятий  и крестьянских фермерских хозяйств района: удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2009 году снизился почти в два раза. Рост стоимости электроэнергии более, чем в два раза повлиял на увеличение себестоимости производимой продукции, в структуре затрат электроэнергия составила 9 процентов вместо 5 процентов с использованием предыдущих тарифов. Сложилась неблагоприятная ситуация  по ценообразованию на сельскохозяйственную продукцию: средняя цена реализации  молока снизилась на 13 процентов,  зерна - на 26 процентов. В связи  со значительным сокращением  государственной поддержки кредиты, взятые на приобретение техники и оборудования в 2009 году согласно защищенным бизнес-планам, сельскохозяйственные предприятия вынуждены были возвращать самостоятельно в полном объеме. Кроме того, у всех хозяйств имеются ранее полученные до 2008 года кредиты,  которые оплачиваются за счет собственных доходов, поэтому средств на развитие не остается. Все вышеперечисленные причины отразились на финансовых результатах сельскохозяйственных предприятий за 2009 год, увеличение прибыли в 2011-2012 годы предполагается незначительное. 
    
На территории Слободо-Туринского муниципального района числится 79932 га сельскохозяйственных угодий. Использовались сельхозугодия в 2009 году на площади 36210 га, что на 2 процента больше, чем в 2008 году. Планируется постепенное вовлечение площади неиспользуемых сельхозугодий в оборот новых земель. Для распашки и обработки земель требуются дополнительные финансовые ресурсы, наличие которых  возможно после погашения сельскохозяйственными предприятиями имеющихся кредитов. Имеются две основные причины, тормозящие вовлечение в оборот неиспользуемых сельхозугодий: большая часть неиспользуемых земель принадлежит обанкротившимся хозяйствам; для оформления в собственность  владельцы земельных долей в крестьянских хозяйствах должны выделить их и поставить на кадастровый учет, а это требует  значительных затрат.

           Глава 2. Доходы населения

Последствия мирового экономического кризиса негативно отразились также на формировании доходной и расходной части бюджета Слободо-Туринского муниципального района. Секвестирование бюджета на 27 миллионов рублей и  неисполнение планового задания по сбору собственных доходов на 6,3 миллиона рублей повлияло на объемы финансирования бюджетных учреждений района: в соответствии с проведенными мероприятиями по оптимизации расходов произошло уменьшение среднемесячной начисленной заработной платы по некоторым категориям работников бюджетной сферы.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2009 году увеличилась на 11,4 процента, у учителей муниципальных общеобразовательных учреждений на 6,3 процента. Повышение заработной платы  произошло в связи с введением новой системы оплаты труда  в дошкольных и образовательных учреждениях, а также проведенной  оптимизации сети дошкольных и образовательных учреждений. В 2010 году предполагается незначительное уменьшение среднемесячной заработной платы работников дошкольных учреждений и прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях на 6 процентов и 3,5 процента соответственно. Из-за недостаточного финансирования  не начисляются стимулирующие надбавки. 

Заработная плата врачей в учреждениях здравоохранения района к концу 2009 года  уменьшилась на 5,7 процента, в 2010 году также ожидается снижение предположительно на 8-10 процентов. Это произошло в связи с уменьшением коечного фонда круглосуточного стационара со 117 коек до 90, приведением штатной численности сотрудников в соответствие с муниципальным заданием, отменой дополнительных ставок и совмещений. В 2011-2012 годы предполагается увеличение заработной платы в связи с повышением заработной платы всем категориям работников бюджетной сферы.  
        На территории Слободо-Туринского муниципального района, кроме ООО Агрофирмы «Ницинская» нет крупных и средних предприятий. Малые предприятия в 2009 году испытывали финансовые трудности из-за сложной ситуации с реализацией продукции, соответственно снижалась заработная плата, сокращались рабочие места.
        В круг учитываемых крупных и средних предприятий по данным статистики включаются муниципальные учреждения образования и здравоохранения района. Поэтому сложившееся отношение среднемесячной номинальной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района не совсем правильное. Необходима доработка методических рекомендаций для расчета более верного соотношения заработных плат. 
           Глава 3. Здоровье
Здравоохранение Слободо-Туринского района представляет муниципальное учреждение здравоохранения «Слободо-Туринская ЦРБ», в структуру которого входят 20 подразделений: поликлиника, стационар, 3 ОВП, отделение скорой помощи и 14 фельдшерско-акушерских пунктов.

Стационарная медицинская помощь ЦРБ на 90 коек представлена терапевтическим отделением на 30 коек, хирургическим отделением на 25 коек, акушерским отделением на 15 коек, педиатрическим отделением на 10 коек, инфекционным отделением на 10 коек. За пределами районного центра регулярно работает выездная поликлиника. Жители других населенных пунктов получают необходимую консультацию врача непосредственно на месте проживания. При поликлинике работает дневной стационар, отделение скорой медицинской помощи (две бригады в сутки). Диагностическая служба включает в себя кабинет функциональной диагностики, кабинет эндоскопических исследований, кабинет ультразвуковой диагностики, рентгеновский и флюорографический кабинет, клинико-диагностическую и серологическую лаборатории. Все амбулаторные учреждения имеют медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.
Удовлетворенность населения медицинской помощью в 2009 году снизилась на 1,1 процента по сравнению с предыдущим годом. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, ежегодно увеличивается.   

Динамика числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет и детей до 18 лет за 2008-2009 годы в целом имеет  тенденцию к уменьшению. В настоящее время уделяется большое внимание осуществлению профилактических мероприятий среди взрослого и детского населения района, формированию здорового образа жизни человека, предполагается дальнейшее снижение смертности в 2010-2012 годы.

Количество работающих в здравоохранении в 2009 году на 10000  населения составило 228,8 человек, что выше установленного норматива в размере 189,8, неэффективные расходы составили 228,1 тысяч рублей. При нормативе численности врачей в расчете на 10000 населения - 16,0, фактически имеется 18,4 единиц. Сумма  неэффективных расходов - 76,7 тысяч рублей. По среднему персоналу неэффективные  расходы составили в сумме 284,5 тысячи рублей: 100,8  при нормативе 89,0. 
При анализе эффективности управления кадровыми ресурсами выявлено, что запланированное на 2010 год число работающих в здравоохранении Слободо-Туринского муниципального района превышает целевые значения показателей в разрезе категорий персонала. В то же время, укомплектованность врачебными кадрами составляет 49 процентов, укомплектованность кадрами среднего медицинского персонала – 100 процентов. Удаленность сельских населенных пунктов до районной больницы достигает 50-60 километров. Для доступности оказываемой населению медицинской помощи имеется разветвленная сеть фельдшерско-акушерских пунктов в количестве 15 единиц. Учитывая эти обстоятельства, целевые значения показателей, необходимые для расчета неэффективных расходов местного бюджета, на 2011-2012 годы требуют уточнения.


Уровень госпитализации в 2009 году в расчете на 100 человек населения  составил 17,9 при  нормативном показателе 18 человек.

Средняя продолжительность пребывания больных на койке в круглосуточном стационаре достигла в 2009 году 11,1 дней, что соответствует установленному нормативному показателю. Число коек  уменьшилось со 117 до 90 единиц, в расчете на 10000  населения показатель составил 73,3. Среднегодовая занятость койки в 2009 году составила 271 день при среднем нормативном показателе 271,4. Стоимость содержания одной койки увеличилась на 7 процентов по сравнению с предыдущим годом.

Стоимость единицы объема медицинской помощи в 2009 году составила:

- стационарная помощь 1448 рублей, в расчете на 1 жителя – 1,99, что соответствует нормативному показателю;

-  амбулаторная помощь 223 рубля, в расчете на 1 жителя – 6,82, при нормативе 7,53;

-  стационарно-замещающая помощь – 473 рубля в расчете на 1 жителя 0,56, что выше установленного нормативного показателя в размере 0,47, неэффективные расходы составили 1212,8 тысяч рублей;

-  скорая медицинская помощь – 1264 рубля или 0,27 на 1 жителя, что ниже установленного норматива 0,31.

        Заработная плата врачей в учреждениях здравоохранения района в сравнении с 2008 годом снизилась на 5,7 процента. В 2010 году предполагается снижение на 8-10 процентов.
        В последние годы в районе проводятся мероприятия по реорганизации системы медицинского обслуживания, направленные на повышение экономической эффективности использования ресурсов, повышение укомплектованности кадрами, снижение уровня необоснованной госпитализации, оптимизацию соотношения видов медицинской помощи, улучшение взаимодействия между этапами медицинской помощи.

         Основные проблемы здравоохранения Слободо-Туринского муниципального района, которые приводят к снижению доступности медицинской помощи на селе следующие:

- дефицит врачебных кадров, низкая обеспеченность врачами-хирургами, акушерами-гинекологами, педиатрами, врачами узких специальностей;

- недостаточное финансирование лечебно-профилактических учреждений для обеспечения в полном объеме требований санитарно-эпидемиологического режима, противопожарной безопасности,  проведения текущих и капитальных ремонтов;

- недостаточное финансирование муниципальных программ по развитию здравоохранения в районе.
          Глава 4. Дошкольное и дополнительное образование детей
Объем финансирования муниципальных дошкольных учреждений в 2009 году составил 40018 тысяч рублей или 77,9 процента к уровню 2008 года. Плановый объём финансирования на 2010 год – 31912 тысяч рублей. Прогноз финансирования на 2011 год – 33478 тысяч рублей, на 2012 год – 35450 тысяч рублей.

      Среднемесячная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2009 году составила 7112,9 рублей, или увеличилась по сравнению с 2008 годом на 11,4 процента. В связи с  отменой стимулирующих надбавок среднемесячная заработная плата в 2010 году ожидается в размере 6680  рублей. В последующие годы повышение будет незначительное, предполагается, что  в 2011 году среднемесячная заработная плата составит - 6930 рублей, в 2012 году - 7140 рублей.

Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей по сравнению с 2008 годом снизилась на 4 процента: 71 процент от общего числа родителей удовлетворяет уход, воспитание и обучение, которое получает ребенок в детском саду.
Доля детей в возрасте от 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, снизилась: в 2008 году – 77 процентов, в 2009  – 59 процентов. В последующие 2010-2012 годы доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, увеличится на 3-5 процентов за счет мест в детских садах, расположенных в других населенных пунктах, в районном центре увеличение мест в дошкольных образовательных учреждениях не ожидается.
Услуги по дополнительному образованию получают 100 процентов детей в возрасте от 5 до 18 лет через систему кружковой работы в дошкольных образовательных учреждениях, образовательных учреждениях, центре внешкольной работы «Эльдорадо», детскую школу искусств, детскую юношескую спортивную школу.
Дошкольные образовательные учреждения района ориентированы на то, чтобы все дети 5-7 лет получали дошкольные образовательные услуги через различные формы организации: подготовительная группа к школе в детских образовательных учреждениях, группа кратковременного пребывания «Будущий первоклассник». Фактически доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, в 2008 году составила 86 процентов, в 2009 году уменьшилась до 82 процентов.
Объем финансирования учреждений дополнительного образования в  2009 году составил – 23163 тысяч рублей, что меньше предыдущего года на 10,7 процента. Плановое финансирование на 2010 год предполагается в сумме 17339 тысяч рублей, прогноз на 2011 год - 18162 тысяч рублей,  на 2012 год – 19232 тысяч рублей.

Анализ совместной работы центра внешкольной работы  и семьи показал, что, обеспечивая многообразие видов деятельности, мобильно реагируя на запросы своих потенциальных заказчиков, центр внешкольной работы может выполнять свое предназначение, быть привлекательным и востребованным для населения района. Установление партнерских отношений между педагогами и родителями имеет положительное значение для семьи:

-  у родителей возникает чувство уважения к самим себе вместе с осознанием своих собственных возможностей;
- родители имеют возможность общаться в  профессионально-педагогической среде, которая может пробудить их к повышению своего педагогического уровня.

Недостатки:

- содержание родительских собраний, консультаций и других форм недостаточно дифференцированно, педагоги при выборе методов сотрудничества не учитывают возможности и условий жизни конкретных семей,

-  довольно часто используются лишь коллективные формы взаимодействия.

Причины:

- неумение анализировать уровень педагогической культуры родителей и особенностей воспитания детей;

-  у ряда педагогов недостаточно развиты коммуникативные умения.

Пути решения:

       Создание механизма эффективного партнерства центра внешкольной работы и семьи в воспитании и обучении ребёнка – становление субъективной позиции родителей как реальных заказчиков образовательных услуг.
        Глава 5. Образование (общее)

Объём финансирования всех дневных общеобразовательных учреждений в  2009 году составил 107556 тысяч рублей или 89,5 процентов к уровню прошлого года.
Плановое финансирование на 2010 год предполагается в сумме 110459 тысяч рублей. Прогноз  объёма финансирования на 2011 год - 111182 тысяч рублей, на 2012 год – 111613 тысяч рублей.

Среднемесячная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2009 году составила  13001 рублей или 106,3 процентов к уровню 2008 года. В 2010 году планируется  увеличить уровень заработной платы до 13410 рублей, в 2011 году  -  13940 рублей,  в 2012 году -  14470 рублей.

Все общеобразовательные учреждения Слободо-Туринского муниципального района переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. Заработная плата учителей средних общеобразовательных школ № 1 и № 2  в селе Туринская Слобода при введении новой системы оплаты труда увеличилась в среднем на 32 процента, так как наполняемость  классов в этих школах составляет 20 учеников. В  других школах района заработная плата осталась на прежнем уровне из-за низкой наполняемости классов. При расчете заработной платы по новой системе оплаты труда у учителей в школах с низкой наполняемостью классов   заработная плата    уменьшилась по сравнению с заработной платой, выплачиваемой ранее, поэтому учителя получают доплату в абсолютном размере, которая предусмотрена на переходный период до 31 декабря 2011 года. 

Опрос населения по удовлетворенности качеством образования проводился  в основном  через родителей выпускников 9 и 11 классов. Большинство опрошенных родителей планируют  дальнейшее образование своих детей. Качество образования, получаемое их детьми, удовлетворяет данным запросам,  99 процентов  выпускников продолжают дальнейшее образование, причем до 40 процентов обучаются в высших учебных заведениях. В образовательных учреждениях района имеется широкий спектр  предметов по выбору, разнообразна сеть кружковой работы, как в школе, так и в центре внешкольной работы «Эльдорадо». В средних общеобразовательных школах оборудованы специальные кабинеты химии, физики, информатики. Удовлетворенность населения качеством общего образования в 2009 году составила 72 процента.
     
В связи с введением ЕГЭ  в 2009 году 109 выпускников прошли итоговую аттестацию в форме и по материалам ЕГЭ, 6 выпускников (учащиеся с ограниченными возможностями здоровья) в форме государственного выпускного экзамена.
    
Во время подготовки к итоговой аттестации произошли некоторые изменения в выборе предметов и формы сдачи экзаменов, однако это ни в какой мере не привело к отрицательным результатам. Одним из факторов, положительно влияющих на результат итоговой аттестации, является реализация программы планового внутришкольного контроля за преподаванием русского языка, литературы, алгебры и начала анализа. Программы позволяют осуществлять всесторонний контроль и анализ качества преподавания предметов. Результат работы преподавателей – итоги экзаменов 9 классов – 100 процентов положительных оценок, 11 классов – русский язык – 97 процентов математика – 97 процентов положительных оценок (по результатам ЕГЭ после пересдачи русский язык - 2 человека, математика – 10 человек). Три выпускника  окончили среднюю школу со справкой.

        По результатам ЕГЭ средний балл по району в 2009 году:  русский язык – 51,5;  математика – 35,2.

        Лучшие показатели  среднего балла по математике:  Слободо-Туринская средняя общеобразовательная школа №1 - 40,3; Слободо-Туринская  средняя общеобразовательная школа № 2 – 37,5;  по русскому языку: Слободо-Туринская средняя общеобразовательная школа №1 – 62,5; Усть-Ницинская средняя общеобразовательная школа  - 57.

        В ряде образовательных учреждений сохраняется низкий уровень организационно-содержательных, информационных, ресурсных условий (проблемы выхода в Интернет, работа с компьютерными программами) для подготовки и проведения ЕГЭ.

        В школах  работает 261 педагогический и руководящий работник, из них 171 — имеют высшее педагогическое образование, 90 — средне-специальное, 6 педагогов повышают свой образовательный уровень в различных педагогических учебных учреждениях. Высшую квалификационную категорию имеют  11 педагогов, 85 педагогов – I квалификационную категорию,   84 – II квалификационную категорию.

        Руководители всех общеобразовательных учреждений аттестованы.  Два руководителя имеют высшую квалификационную категорию, 16 –первую, заместители руководителя – двое имеют высшую квалификационную категорию, остальные – первую.   

        Численность учащихся, приходящихся на одного учителя, работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в  2009 году составила  8,0 человек, в 2010 году предполагается - 8,3 человек,  2011-2012 годы – 8,6 человек. 

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях в  2009 году рассчитан в размере 13568 тысяч рублей, в том числе по учителям – 0 рублей, по административно-управленческому, учебно-вспомогательному и младшему обслуживающему персоналу – 13568 тысяч  рублей.

Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях   района в 2009 году составила  14,2 ученика, что на 2,9 ученика выше уровня 2008 года. В общеобразовательных учреждениях с наполняемостью 4 - 5 человек затраты на одного ребенка в два раза  выше, чем  в образовательных учреждениях с наполняемостью 12 - 14 человек.

В связи с низкой наполняемостью неэффективные расходы в общеобразовательных учреждениях муниципального района в 2009 году составили 2293 тысяч рублей, что на 4755 тысяч рублей  меньше, чем в 2008 году.
Из 29 населённых пунктов района школьными автобусами подвозится 443 ученика в 9 общеобразовательных школ. На балансе образовательных учреждений находится 17 котельных, которые работают на твёрдом топливе (дрова, уголь) и отапливают 19 образовательных учреждений. 

Администрацией Слободо-Туринского муниципального района, Слободо-Туринским муниципальным отделом образования совместно с образовательными учреждениями ведётся постоянная работа по сокращению  неэффективных расходов.  В 2009 году  проведена оптимизация сети общеобразовательных учреждений. В результате реорганизовано  две начальные общеобразовательные школы и пять основных общеобразовательных школ. В 2010 году запланированы мероприятия по эффективному использованию топливных и энергетических ресурсов:   потребление электроэнергии должно быть меньше на 5 процентов, дров на 14,2 процента по сравнению с 2009 годом.

          Глава 6. Физическая культура и спорт
Стратегическая цель государственной политики в области развития физической культуры и спорта в Слободо-Туринском муниципальном районе направлена на укрепление физического и нравственного здоровья населения, повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом, формирование здорового образа жизни, создание системы материальной мотивации для преподавателей и тренеров, работающих с детьми и подростками, укрепление кадрового состава работников физкультуры и спорта, развитие инфраструктуры отрасли. На территории Слободо-Туринского муниципального района действует муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Слободо-Туринском муниципальном районе на  2007-2010 годы».
В районе работает 37 коллективов физической культуры: 11 - общеобразовательных школ, 1 - Слободо-Туринский аграрно-экономический техникум, 1 – детско-юношеская спортивная школа, 4 – коллектива физической культуры организаций, 1 – центр внешкольной работы «Эльдорадо» и 19 дошкольных образовательных учреждений.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, зависит от достаточного финансирования данного направления работы,  количества физкультурно-спортивных кадров, количества учащихся,  от доступности спортивных сооружений для занятий населения массовым спортом,  количества проводимых мероприятий в районе и на территории сельских поселений.

       
На 1 января 2010 года численность занимающихся физической культурой и спортом составляет 1440 человек, или 9,1 процента от общей численности населения района. По сравнению с предыдущим годом наблюдается снижение на 210 человек, которое произошло главным образом за счет уменьшения занимающихся в общеобразовательных учреждениях – на 142 человека и в спортивной школе – на 73 человека. В связи с закрытием школ увеличилось количество детей, обучающихся не по месту жительства, т.е. после уроков дети сразу уезжают домой и не имеют возможности принимать участие во внеучебной деятельности. В связи с тем, что оплата за внеклассную работу сведена к минимуму или вообще отсутствует,  существенно ослабла внеклассная физкультурно-спортивная работа в общеобразовательных школах. Из-за недостаточного финансирования с 01.09.2009 года закрыт дворовый клуб, в котором занималось 76 подростков. Нерешенным остался вопрос о функционировании и содержании спортивного зала в связи с закрытием Тимофеевской школы. Эти причины привели и к сокращению количества физкультурных работников на 8 человек.

    
За 2009 год районным спорткомитетом проведено 56 районных  спортивных мероприятий, в которых приняло участие 6549  человек. Также на территории Слободо-Туринского района проведено 5 спортивно-массовых мероприятий областного и окружного уровня. За отчетный период команды нашего района 44 раза выезжали на соревнования разных уровней: от зональных и областных до международных. Участники сборных команд становились призерами на областных  и окружных соревнованиях по лыжным гонкам, легкой атлетике, футболу, волейболу, русской лапте. Подготовлено 337 человек массовых разрядов, из них 8 перворазрядников по лыжным гонкам. Продолжает  увеличиваться массовость на районных соревнованиях по таким видам спорта как: волейбол, футбол, лыжные гонки, легкая атлетика. При участии спорткомитета составляется план месячника военно-патриотического воспитания, проводится смотр-конкурс постановки военно-патриотической работы в средних школах района.

        
Для повышения числа занимающихся необходимо увеличивать количество физкультурных работников, улучшать состояние материально-технической базы (необходимы капитальные ремонты спортивных залов, не все образовательные учреждения оснащены спортивным инвентарем). Необходимо добиваться целевого использования средств, направленных на развитие физической культуры и спорта в сельских поселениях района.
          Глава 7.  Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 года № 131-ФЗ полномочия по решению вопросов по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом с 01.01.2009 года находятся в ведении 4 сельских поселений района. Поэтому при заполнении показателей этого раздела были использованы данные поселений. 

Во всех многоквартирных домах выбран и реализуется способ управления управляющей организацией муниципальной формы собственности. На территории Слободо-Туринского муниципального района в 2009 году, как и в 2008, действовало 4 управляющих компании, выбранные на общих собраниях собственников жилья. В 2011-2012 годах для  реализации Федерального закона ФЗ-185 планируется организовать товарищество собственников жилья (далее ТСЖ) в Слободо-Туринском сельском поселении. В результате доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления товариществом собственников жилья, достигнет 8-10 процентов. 
На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса. Состояние коммунального хозяйства характеризуется убыточностью отрасли и неудовлетворительным финансовым положением, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды, высокой степенью износа основных фондов, и, как следствие, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. Для повышения эффективности жилищно-коммунального хозяйства крайне необходим дальнейший перевод убыточных нефтяных и угольных котельных на газ, установка приборов учета отпуска коммунальных ресурсов.

Приборным учетом отпуска электроэнергии охвачено 100 процентов потребителей. Доля отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, составила за 2009 год 15,6 процента. По сравнению с 2008 годом этот показатель увеличился почти в 2 раза. К 2012 году планируется путем установки узлов учета в многоквартирных домах увеличить долю отпуска тепла и холодного водоснабжения по приборам учета до 50-55 процентов.

Приёмка объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период проводилась комиссиями, назначенными постановлениями глав сельских поселений. К началу отопительного сезона все котельные и жилищный фонд имеют паспорта готовности.
Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные ресурсы в 2009 году составил 84 процента, что ниже уровня прошлого года на 7 процентов. В 2010 году ожидается снижение показателя еще на 11 процентов в связи с низкой платежеспособностью населения и ухудшением финансового состояния потребителей. За счет активизации работы по сбору платежей и переселения должников в квартиры без центрального отопления в дальнейшем планируется увеличить этот показатель до уровня 90 процентов.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоснабжению приближено к 100 процентам. Услуга водоотведения предприятиями коммунального хозяйства не оказывается. 

 
Количество ликвидированных несанкционированных свалок на территории района составило в 2008 году – 15 единиц, или 65 процентов от их общего числа, в 2009 году ликвидировано 68 процентов, или  21 свалка. Увеличение количества ликвидированных свалок произошло в результате проведения мероприятий, направленных на их выявление и акцентирование внимания по санитарной уборке территорий сельских поселений. В 2010-2012 годах работа по очистке территорий от засоренных мест будет продолжена, планируется ликвидация несанкционированных свалок на 87 процентов.
В 2009 году оборудовано и благоустроено 5 детских игровых площадок на территории Слободо-Туринского и Ницинского сельских поселений. В результате показатель обеспеченности детскими игровыми площадками на 01.01.2010 года составил 1,4 на тысячу жителей. Низкая обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками обусловлена отсутствием финансирования. Практически данное мероприятие выполняется силами жителей, организаций, предприятий. В 2010 году планируется оборудовать ещё 4 детских площадки, 3 из которых на территории Слободо-Туринского сельского поселения. Обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками планируется достичь в 2012 году 2,4 единицы на тысячу жителей, рост составит 171,4 процента к уровню 2009 года.

В 2009 году в рамках проводимых мероприятий «Года чистоты» высажено 95 саженцев деревьев. В планах на ближайшую перспективу показатель вновь посаженных деревьев увеличится с 6 до 15-16 единиц на тысячу населения.
Соотношение протяженности улиц, имеющих освещение по отношению к их общей протяженности, достигнет к 2012 году 30 процентов, при существующем уровне 2009 года 15 процентов. Недостаток финансирования не позволяет достигнуть 100-процентное освещение улиц, провести замену старых светильников на более современные.

Глава 8. Доступность и качество жилья

Анализ объема жилищного строительства в соответствии с  выданными разрешениями на строительство жилых зданий показывает уменьшение в 2009 году по сравнению  с 2008 годом на 25,7 процента. Введено жилья в 2009 году на  812 метров квадратных  меньше, чем в предыдущем. Динамика показателей позволяет  сделать вывод о том, что  в 2009 году  из-за последствий финансового кризиса доходы жителей района сократились, многие граждане потеряли работу и вынуждены были обратиться в службу занятости, строительство жилья индивидуальными застройщиками резко замедлилось.  

     
В целях реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» на территории Слободо-Туринского муниципального района предоставляются субсидии  на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Социальные выплаты в размере 100 процентов предоставляются молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе, либо изъявившим желание переехать для работы на постоянное место жительства в сельскую местность.

     
За отчетный период выдано 6 свидетельств на общую сумму 7841,3 тысяч рублей по категории «Граждане, проживающие в сельской местности, с участием собственных средств», на вторичном рынке приобретено  7 благоустроенных квартир на сумму 7150 тысяч рублей по категории  «Молодые специалисты».
      
В  2009 году муниципальным районом совместно с администрациями сельских поселений разработаны и утверждены Правила землепользования и застройки в 6 населенных пунктах, в 5 населенных пунктах проходит процедура проведения публичных слушаний.
    
В 2010 году планируется начать разработку генеральных планов, градостроительных регламентов и схем зонирования 4 сельских поселений, а также схему территориального планирования муниципального района. К 2012 году планируется завершить разработку всей градостроительной документации.
          Глава 9. Организация муниципального управления

          9.1. Оценка эффективности управления в сфере культуры


Главными задачами в реализации государственной культурной политики на территории Слободо-Туринского муниципального района являются развитие любительского художественного творчества и организация культурного досуга населения через сеть культурно-досуговых учреждений.


По состоянию на 01.01.2010 года действует 4 центра культурно-досуговой деятельности, которые объединили 19 домов культуры и 7 сельских клубов, работает 1 детская школа искусств с посещением 72 учащихся.


В учреждениях культуры района работают 107 досуговых формирований, участников в них 1443 человека. Для детей открыто 59 формирований, их посещают 684 ребёнка. Из общего числа досуговых формирований - 66 самодеятельного творчества, в них занимаются 543 человека, для детей 34 формирования самодеятельного творчества, в которых занимаются 258 детей. Организован 1 коллектив – ансамбль русской песни «Гармония» Слободо-Туринского дома культуры, который имеет звание «Народный». Творческие коллективы района ведут активную концертную деятельность.


В 2008 году удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях составил 925,2 процента, т.е. каждый житель Слободо-Туринского муниципального района в среднем 9 раз посетил культурно-досуговое мероприятие.

В 2009 году удельный вес населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях уменьшился до 776,7 процента в связи с тем, что  в течение года в нескольких учреждениях культуры была  отключена электроэнергия (по причине несвоевременного заключения договора с энергетиками), а также из-за недостаточного бюджетного финансирования работники культуры были переведены на неполный рабочий день.


Уровень удовлетворенности качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) по результатам социологического опроса составляет 63,8 процента.

9.2. Организация эффективности деятельности в сфере бюджетной политики

Бюджет Слободо-Туринского муниципального района является высоко дотационным, так как почти на 82 процента сформирован за счет безвозмездных перечислений из областного бюджета. Особенностью бюджетного процесса в 2009 году стало формирование собственных бюджетов четырех сельских поселений. 
За отчетный 2009 год доходная часть местного бюджета составила 398,8 миллиона рублей, в том числе собственные доходы (за исключением безвозмездных поступлений) составляют 6,36 процента или 25,4 миллиона рублей. В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, составляющий 82 процента собственных доходов бюджета.
Контрольные параметры  поступлений собственных доходов  за 2009 год не исполнены: при задании 79,1 миллиона рублей фактически поступило 72,7 миллиона рублей, или 91,9 процента. В 2010 году разработаны планы мероприятий по увеличению поступления собственных доходов в бюджет муниципального района, уменьшению неплатежей и недоимки налоговых доходов. В связи с этим планируется увеличить  долю собственных доходов в 1,5 раза к концу 2012 года.

В настоящее время исполнение расходных обязательств муниципального района обеспечивается в основном за счет предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Свердловской области в виде дотаций, субсидий и  субвенций.

Расходная часть бюджета Слободо-Туринского муниципального района 2009 года была утверждена в размере 417,6 миллиона рублей, исполнение составило 391,9 миллиона рублей, или 93,8 процента. Бюджет муниципального района характеризуется социальной направленностью, эти расходы составляют более 65 процентов всего бюджета. В общем объеме расходов наибольший удельный вес занимает образование – 43 процента и здравоохранение – 16 процентов. В ближайшие три года бюджет муниципального образования будет также социально ориентированным. 
В 2009 году сохранялись приоритетные направления расходования финансовых средств: укрепление материально-технической базы социальных объектов, развитие здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства, газификации и благоустройства территории. Общий объем расходов, относящийся к капитальным вложениям, составил 36,7 миллиона рублей (строительство жилья, газификация, приобретение коммунальной, автомобильной техники, автобуса, автомобилей УАЗ). На осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитальных вложений объектов муниципальной собственности направлено более 28 миллионов рублей. На обслуживание муниципального долга израсходован 1 миллион рублей. Бюджетных кредитов и инвестиций юридическим лицам в отчетном периоде не предоставлялось. Программа муниципальных гарантий исполнена.  На погашение кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства поставщикам топлива направлено около 15 миллионов рублей. Остается открытым вопрос дефицита финансовых средств на развитие территории, выполнение целевых муниципальных программ.


Доля кредиторской задолженности по фонду оплаты труда бюджетных учреждений составила на 01.01.2010 года 2,9 процента. Следует отметить, что это текущие долги, а не просроченные. 


Из-за недостатка средств часть расходных бюджетных обязательств не была профинансирована. Руководители некоторых бюджетных учреждений принимают на себя ряд расходных обязательств, финансирование которых в бюджете не предусмотрено. Имеются случаи, когда товарно-материальные ценности или услуги оплачены, хотя фактически не получены, не оформлены или не оказаны. 

          Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района по результатам социологического опроса составила 63,2 процента, в том числе их информационной открытостью – 61,8 процента от числа опрошенных.
В 2009 году неэффективные расходы на содержание органов местного самоуправления составили в сумме 7694 тысячи рублей, что выше  прошлого года на 3262 тысячи рублей. 

 
Исполнение бюджета муниципального района в 2009 году прошло в условиях мирового экономического кризиса, который негативно отразился на финансировании бюджетных учреждений. В настоящее время перед главами муниципальных образований района поставлены сложные задачи по обеспечению оплаты расходов по социально-значимым направлениям, по статьям, обеспечивающим деятельность бюджетных организаций. Главная задача органов местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района на ближайшую перспективу обеспечить реализацию полномочий по решению вопросов местного значения, установленных федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соблюдая принцип эффективности расходования бюджетных средств.
Глава Слободо-Туринского

муниципального  района                                                                М.В.Кошелев
