
ЗАКЛЮЧЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ
для проекта муниципального нормативного правового акта Администрации Слободо-Туринского 
_________муниципального района высокой степени оценки регулирующего воздействия________

1. Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

Вид, наименование проекта акта: Постановление Администрации Слободо-Туринского 
муниципального района «Об определении границ прилегающих к некоторым 
организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции на территории Слободо-Туринского муниципального района»
Планируемый срок вступления в силу: 01.03.2020

2. Сведения о разработчике проекта акта

Разработчик: О 
Соисполнителе 
градостроитель 
Туринского му] 
образованием, 
Ф.И.О. исполю 
Должность: ве/] 
муниципальног 
Тел.: 8 34361 2

тдел экономики Администрации Слободо-Туринского муниципального района 
i: ведущий специалист по ведению информационной системы обеспечения 
ной деятельности и территориальному планированию Администрации Слободо- 
■шципального района, Слободо-Туринский муниципальный отдел управления 
ГБУЗ СО «Слободо-Туринская РБ»
1теля (Разработчика): Лихачева Светлана Анатольевна
(ущий специалист отдела экономики Администрации Слободо-Туринского
о района
11 65

3. Способ ь 
Адрес эл 
Иной cm 
«Интерн

гаправления участниками публичных консультаций своих предложений: 
ектронной почты: sl_tur_mo@mail.ru
эсоб получения предложений: в информационно-телекоммуникационной сети 
ет» по адресу http://regulation.midural.ru/

4. Степень регулирующего воздействия проекта акта

4.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта: высокая
4.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие 
новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, а также устанавливающие ответственность за нарушение 
нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности
4.3. Срок проведения публичных консультаций: 20 рабочих дней1

5. Описани 
оценка н 
проблем;

!е проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, 
ёгативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой 
ы

5.1. Описание 
условий и факт 
Решение пробл 
продукции, по 
объектов, на тё] 
границ приле] 
организаций и 
алкогольной пр
5.2. Негативны< 
Нарушение тр 
государственно 
спиртосодержа] 
продукции» npi
5.3. Источники

проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, 
оров ее существования:
ем, связанных с пресечением нарушений в сфере розничной продажи алкогольной 
нятности определения способа расчета расстояния от организаций и (или) 
рриториях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до 
гающих территорий, определения минимальных значений расстояний от 

(или) объектов; на территориях которых не допускается розничная продажа 
одукции, до границ прилегающих территорий 
г эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
>ебований Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О 
м регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
-цей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
i розничной продаже алкогольной продукции, 
данных: Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

mailto:sl_tur_mo@mail.ru
http://regulation.midural.ru/


6. Анализ муниципального опыта в соответствующих сферах деятельности

6.1. Муниципальный опыт в соответствующих сферах: постановление главы Тавдинского 
городского округа от 15.07.2019 № 109 «Об определении границ, прилегающих к некоторым 
организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции на территории Тавдинского городского округа»
6.2. Источники данных: Интернет-портал «Оценка регулирующего воздействия в Свердловской 
области» http://regulation.midural.ru/, ID проекта 01/07/05-1900005274

7. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового 
регулирования, программным документам Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, Губернатора Свердловской области, Правительства 
Свердловской области, Слободо-Туринского муниципального района.

7.1. Цели предлагаемого 
регулирования:

7.2. Установленные 
сроки достижения 
целей
предлагаемого
регулирования:

7.3. Положения проекта, направленные на 
достижение целей регулирования

Определение границ 
прилегающих к некоторым 
организациям и объектам 
территорий, на которых не 
допускается розничная 
продажа алкогольной 
продукции на территории 
Слободо-Туринского 
муниципального района

С момента 
вступления в силу 
нормативно­
правового акта

Установление способа измерения расстояний 
прилегающих территорий, а также 
минимального значения расстояний от 
детских, образовательных, медицинских 
организаций, объектов спорта, оптовых и 
розничных рынков, вокзалов, аэропортов на 
территории Слободо-Туринского 
муниципального района до границ 
прилегающих территорий

7.4. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового 
регулирования, программным документам Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, Губернатора Свердловской области, Правительства Свердловской 
области, Слободо-Туринского муниципального района: В соответствии с изменением, внесенным 
Федеральным законом от 03 июля 2016 года в статью 16 Федерального закона от 22.11.1995 года 
№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции», полномочия по определению границ прилегающих территорий, на 
которых запрещается розничная продажа алкогольной продукции, перешли на уровень 
муниципального района. Проектом НПА утверждается перечень организаций и объектов, на 
территории которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, установлено 
минимальное значение расстояний для территорий, прилегающих к вышеназванным 
организациям и объектам, определен способ измерения расстояния прилегающей территории.
7.5. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует

8. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

8.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней 
негативных эффектов:
Полномочия Администрации Слободо-Туринского муниципального района определены 
Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425 «Об определении органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения 
источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной 
продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к

http://regulation.midural.ru/


некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции».
8.2. Описание иных способов решения проблемы, в том числе без вмешательства со стороны 
государства (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена 
проблема): иные способы решения проблемы отсутствуют.

9. Основные группы лиц, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым, 
регулированием

9.1. Группа участников отношений:
9.1.1. Администрация Слободо- 
Туринского муниципального района
9.1.2. Субъекты предпринимательской 
деятельности, осуществляющие 
розничную продажу алкогольной 
продукции

9.2. Оценка количества участников отношений:
На стадии разработки акта:
9.2.1. 1 ед.
9.2.2. 56 участников
9.3. После введения предлагаемого регулирования:
9.3.1. 1 ед.
9.3.2. от 56 до 70 участников

9.4. Источники данных: оперативная информация отдела экономики Администрации Слободо- 
Туринского муниципального района

10. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или 
сведения об их изменении, а также оценка соответствующих расходов (возможных 
поступлений) бюджета Слободо-Туринского муниципального района

10.1. Наименование или 
описание новых, или 
изменения существующих 
функций, полномочий, 
обязанностей или прав:

10.2. Порядок реализации: 10.3. Описание видов расходов 
(возможных поступлений) и 
количественная оценка (в т.ч. с 
приведением оценки изменения 
трудозатрат и (или) 
потребностей в иных ресурсах):

Наименование органа: отдел экономики Администрации Слободо-Туринского 
муниципального района

Новая функция 1. 
Муниципальный контроль 
за соблюдением 
законодательства в области 
розничной продажи 
алкогольной продукции на 
территории Слободо- 
Туринского
муниципального района

Проведение плановых проверок в 
соответствии с утвержденным 
планом проверок, либо 
внеплановых проверок, 
согласованных с прокуратурой. 
Размещение на официальном 
сайте Администрации Слободо- 
Туринского муниципального 
района перечня и текстов 
правовых актов, содержащих 
требования, оценка соблюдения 
которых, является предметом 
муниципального контроля, 
реестра подконтрольных 
субъектов, результатов 
проведенных проверок, 
обобщения практики 
осуществления муниципального 
контроля с указанием 
встречающихся случаев 
нарушений, установленных 
требований

и рекомендаций для недопущения

Единовременные расходы 
отсутствуют

Периодические расходы за 
период: отсутствуют

Возможные поступления за 
период: отсутствуют. 
Увеличивается нагрузка 
(трудозатраты) в связи с 
разработкой и принятием 
данного проекта НПА: 
появляется новая должностная 
обязанность в связи с 
осуществлением нового вида 
муниципального контроля



аналогичных нарушений со 
стороны подконтрольных 
субъектов

Итого единовременные расходы: отсутствуют

Итого периодические расходы за год: отсутствуют

Итого возможные поступления за год: отсутствуют

10.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета Слободо-Туринского 
муниципального района: отсутствуют

10.5. Источники данных: оперативная информация отдела экономики Администрации Слободо- 
Туринского муниципального района

11. Новые обязанности или ограничения, выгода (преимущества) субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания 
существующих обязанностей и ограничений, выгоды (преимуществ), а также порядок 
организации исполнения обязанностей и ограничений с учетом информации, 
представленной в пояснительной записке.

11.1. Группа
участников
отношений:

11.2. Описание новых или изменения 
содержания существующих обязанностей и 
ограничений, выгоды (преимуществ), порядок 
организации исполнения обязанностей и 
ограничений:

11.3. Описание и 
оценка видов расходов, 
выгод (преимуществ):

Субъекты
предпринимательской
деятельности,
осуществляющие
розничную продажу
алкогольной
продукции

Соблюдение требований, установленных 
нормативно-правовым актом, где утвержден 
перечень организаций и объектов, на 
территории которых не допускается розничная 
продажа алкогольной продукции, установлено 
минимальное значение расстояний для 
территорий, прилегающих к вышеназванным 
организациям и объектам, определен способ 
измерения расстояния прилегающей 
территории

Расходов (выгод) 
субъектов
предпринимательской
деятельности,
связанных с
необходимостью
соблюдения
регулирования, не
ожидается

12. Оценка влияния на конкурентную среду в муниципальном районе

12.1. не влияет

12.2. Источники данных:
оперативная информация отдела экономики Администрации Слободо-Туринского 
муниципального района

13. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных 
последствий

13.1. Риски решения 
проблемы предложенным 
способом и риски 
негативных последствий:

13.2. Оценки 
вероятности 
наступления 
рисков:

13.3. Методы контроля 
эффективности избранного 
способа достижения целей 
регулирования:

13.4. Степень 
контроля рисков:

отсутствуют - - -

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно­
технические, методологические, информационные и иные мероприятия



14.1. Мероприятия, 
необходимые для 
достижения целей 
регулирования

14.2. Сроки 14.3. Описание
ожидаемого
результата

14.4. Объем 
финансирован
ИЯ

14.5. Источник 
финансирован
ИЯ

Создание рабочей группы 
по определению границ 
прилегающих 
территорий, на которых 
не допускается розничная 
продажа алкогольной 
продукции на территории 
Слободо-Туринского 
муниципального района

Сентябрь 
2019 года

Утверждение 
состава рабочей 

группы, 
определение сроков 
подготовки проекта 

НПА по 
определению границ 

прилегающих 
территорий

Не требуется

Общественное 
обсуждение проекта НПА 
по определению границ 
прилегающих территорий

18 декабря 
2019 года- 22 
января 2020 

года

Принятие НПА с 
учетом результатов 

общественного 
обсуждения

Не требуется

Подготовка проекта и 
утверждение НПА по 
определению границ 
прилегающих территорий

Сентябрь 2019 
года -  январь 

2020 года

Определение границ 
прилегающих 

территорий

Не требуется

15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления 
переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо 
необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие 
отношения

15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 01.03.2020

15.2. Необходимость установления 
переходного периода и (или) отсрочки 
введения предлагаемого регулирования:

Нет

15.3. Необходимость распространения 
предлагаемого регулирования на ранее 
возникшие отношения:

Нет

15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки 
вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого 
регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует

16. Индикативные показатели, программы мониторинга достижения цели регулирования, 
иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

16.1. Цели
предлагаемого
регулирования

16.2.
Индикативные
показатели

16.3. Единицы 
измерения 
индикативных 
показателей

16.4. Целевые 
значения

16.5. Способы 
расчета 
индикативных 
показателей

Отсутствие 
организаций и 
объектов, в 
границах которых 
осуществляется 
розничная продажа

Количество 
организаций и 
объектов, в 
границах которых 
осуществляется 
розничная продажа

ед. 0 ед. Муниципальный 
контроль за 
соблюдением 
законодательства в 
области розничной 
продажи алкогольной



алкогольной
продукции

алкогольной
продукции

продукции

17. Сведения о размещении уведомления о подготовке проекта акта (заполняется в случае, если 
по проекту акта проведена предварительная оценка регулирующего воздействия): 

уведомление о подготовке проекта акта размещено 04.12.2019 года 
по адресу http://regulation.midural.ru/projects#npa=5519

17.1. Сведения об организациях, извещенных о подготовке проекта акта:
1) Фонд поддержки предпринимательства Слободо-Туринского муниципального района;
2) Союз промышленников и предпринимателей по Слободо-Туринскому району;.
3) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Свердловской области, 
организации, заключившие соглашение о сотрудничестве при проведении ОРВ: отсутствуют

17.2. Статистика предложений, поступивших по итогам публичных консультаций о подготовке 
проекта акта:
Общее количество поступивших предложений: 1 
из них мнений о поддержке акта: 1 
Общее количество учтенных предложений: 1 
Общее количество частично учтенных предложений: 0 
Общее количество неучтенных предложений: 0

17.3. Иные сведения о проведении публичных консультаций: отсутствуют

18. Сведения о проведении публичных консультаций

18.1. Сведения об организациях, извещенных о проведении публичных консультаций:
1) Фонд поддержки предпринимательства Слободо-Туринского муниципального района;
2) Союз промышленников и предпринимателей по Слободо-Туринскому району;
3) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Свердловской области, 
организации, заключившие соглашение о сотрудничестве при проведении ОРВ: отсутствуют

18.2. Статистика предложений, поступивших по итогам публичных консультаций

Общее количество поступивших предложений по проекту акта: 6 
Из них:
Мнений о поддержке акта: 1 
Количество учтенных предложений: 6 
Количество частично учтенных предложений: 0 
Количество неучтенных предложений: 0
Общее количество поступивших предложений по сопроводительным документам: 6 
из них учтено: 6 
не учтено: 0

В Администрацию Слободо-Туринского муниципального района поступило заключение 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Свердловской области на проект 
постановления Администрации Слободо-Туринского муниципального района «Об определении 
границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не 
допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Слободо-Туринского 
муниципального района» (прилагается). Все предложения (замечания), изложенные в 
заключении Уполномоченного, включены в сводку предложений, составленную по итогам 
проведения публичных консультаций (прилагается). По результатам публичных консультаций 
разработчиком принято решение о доработке проекта постановления Администрации Слободо- 
Туринского муниципального района с учетом полученных предложений:
По замечанию (предложению) № 1. Из абзаца шестого пункта 2 проекта слова «оптовым и 
розничным рынкам,» и «и иным местам массового скопления граждан» исключены. Принято 
решение изложить абзац шестой пункта 2 в следующей редакции «к вокзалам, аэропортам;».
По замечанию (предложению) № 2. Принято решение в пункте 2 проекта создать
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дополнительный абзац (седьмой) в следующей редакции «к местам нахождения источников 
повышенной опасности.».
По замечанию (предложению) № 3. Учитывая отсутствие в Уставе Слободо-Туринского 
муниципального района права органов местного самоуправления муниципального района и его 
должностных лиц на отмену муниципальных правовых актов сельских поселений, входящих в 
состав муниципального района, пункт 5 проекта изложен в новой редакции с указанием даты, с 
которой рекомендуется органам местного самоуправления сельских поселений не применять 
соответствующие муниципальные правовые акты после вступления в силу проекта 
муниципального правового акта большей юридической силы, регулирующего данные 
правоотношения.
По замечанию (предложению) № 4. В доработанном проекте дата вступления в силу проекта акта 
отражена в пункте 5. По отсутствию приложения № 2 в материалах публичных консультаций по 
проекту акта поясняем, что работа по оформлению схем границ прилегающих территорий в 
графическом (табличном) виде начата одновременно с принятием решения о начале подготовки 
проекта. В связи с тем, что в перечень организаций и объектов, на территории которых не 
допускается розничная продажа алкогольной продукции, включено 57 земельных участков, 
учитывая, что время для подготовки проекта на ОРВ ограничено, приложить все схемы границ 
прилегающих территорий к материалам публичных консультаций по проекту не представлялось 
возможным. Как было отмечено в пояснительной записке к проекту, возможность закрытия уже 
существующих объектов торговли и общественного питания, прекращение розничной продажи 
алкогольной продукции в границах прилегающих территорий отсутствует, поэтому было принято 
решение разместить на сайте проект без приложения № 2 и завершить оформление схем в 
графическом виде в кратчайшие сроки. В настоящее время эта работа близится к завершению, 
приложение № 2 будет размещено одновременно с доработанным проектом акта 
(ориентировочно к 01.02.2020 года). Проект акта вступит в силу с 01 марта 2020 года, поэтому 
считаем, что публичным органам и участникам алкогольного рынка предоставлено достаточное 
количество времени для детального ознакомления, принятия и реализации управленческих и 
организационных решений.
По замечанию (предложению) № 5. В проект акта добавлена информация о порядке 
информирования о принятом муниципальном правовом акте об определении границ 
прилегающих территорий, которая отражена в пункте 8.
По замечанию (предложению) № 6. Проект акта дополнен переходным положением, что 
установленные проектом ограничения не распространяются на организации, которым были 
выданы лицензии на розничную продажу алкогольной продукции до вступления в силу 
муниципального правового акта, до окончания срока действия таких лицензий (пункт.9).

18.3. Устраненные в ходе подготовки и обсуждения проекта акта административные барьеры и 
избыточные издержки: административные барьеры и избыточные издержки не выявлены

19. Выводы о целесообразности предлагаемого регулирования

19.1. Оценка позитивных и негативных эффектов для общества при введении предлагаемого 
регулирования:
В нормативном правовом акте утвержден перечень образовательных, детских, медицинских 
организаций, объектов спорта, на прилегающих территориях которых не допускается розничная 
продажа алкогольной продукции, что позволит оградить посетителей этих организаций, в первую 
очередь, детей и школьников от негативного влияния алкоголя. Возможность закрытия уже 
существующих объектов торговли и общественного питания, прекращение розничной продажи 
алкогольной продукции в границах прилегающих территорий отсутствует

19.2. Дополнительные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого 
регулирования:
Решение проблем, связанных с пресечением нарушений в сфере розничной продажи алкогольной 
продукции, понятности определения способа расчета расстояния от организаций и (или) 
объектов, на территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до 
границ прилегающих территорий, определения минимальных значений расстояний от



организаций и (или) объектов, на территориях которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий

19.3. Источники данных:
оперативная информация отдела экономики Администрации Слободо-Туринского 
муниципального района

19.4. Вывод о наличии либо об отсутствии в итоговой редакции проекта акта положений, 
вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в 
сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, 
а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и 
юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 
бюджета Слободо-Туринского муниципального района:
В проекте постановления Администрации Слободо-Туринского муниципального района 
«Об определении границ прилегающих к  некоторым организациям и объектам территорий, 
на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории 
Слободо-Туринского муниципального района» положений, вводящих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, 
приводящих к  возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в 
сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета Слободо- 
Туринского муниципального района не выявлено.

Разработчик проекта нормативного правового акта: ведущий специалист отдела экономики 
Администрации Слободо-Туринского муниципального района Лихачева Светлана Анатольевна

Приложение:
1. Заключение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Свердловской области от 
17.01.2020 г. № 04-01/47 на 4 листах;
2. Сводка предложений по результатам публичных консультаций на 3 листах.

Заведующий отделом экономики 
Администрации Слободо-Туринского 
муниципального района

_ С.А.Яшина
/
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